ey Relatorio final -
INstrumento de
avaliacdo de
pedidos
administrativos e
judiciais de
BPC/LOAS para
DESSOAs com
deficiencio

GT - PORTARIA CNJ N. 90/2025
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA




Sumario

1. Infroducdo e Objeto do Grupo de TrabalNO.........evviiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeaaes 1
2. Composic@o do Grupo de TrabAlNO ... 2
3. Andamento dos Trabalhos (com base nas atas das reunioes) ...........eevvvevennnee. 3
4. CONCIUSOES...ceeieueiiieeeeite ettt ettt et e e ettt e e ettt e e et te e e e s aabaeeeesaneeeeenans 5
5. CONSIAEIACOES FINQIS ..ottt e e e e et 7

1. Infroducdo e Objeto do Grupo de Trabalho

O Grupo de Trabalho foi instituido pela Portaria n. 90, de 04/04/2025, da
Presidéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Seu objetivo principal foi a
elaboracdo de um instrumento de avaliacdo, a ser aplicado tanto em ambito administrativo
quanto judicial, para a analise dos pedidos de Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC)
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), quando requeridos por pessoas
com deficiéncia.

A criagdo do grupo atendeu a um pedido da Procuradoria-Geral Federal (PGF) ao
CNJ, formalizado no Oficio n° 00008/2025/PGF/AGU, para desenvolver um
"instrumento comum destinado a avaliagdo da pessoa com deficiéncia”, com a "adogao
de parametros uniformes”, a fim de evitar "divergéncias quanto a constatagao da condigao
de deficiéncia e miserabilidade", além de contribuir significativamente para a solugdo
consensual das demandas por meio de conciliagdo.

A institui¢do do GT foi fundamentada, em parte, no disposto no art. 20, § 2°-A,
da Lein®8.742/1993, com a redagdo dada pela Lei n® 15.077/2024, que sujeita a avaliagdo
a concessao administrativa ou judicial do BPC a pessoas com deficiéncia, nos termos
de regulamento.

A Portaria foi criada na esteira da experiéncia bem-sucedida de GT anterior,
instaurado pela Portaria da Presidéncia n° 28/2024, que unificou os quesitos
administrativos e judiciais para pericias de beneficios previdenciarios por incapacidade,
cujo resultado foi adotado na Resolugao CNJ n°® 595/2024.

O GT recebeu um prazo de 60 (sessenta) dias para a apresentagdo de seu relatério

final.



2. Composicdo do Grupo de Trabalho

O Grupo de Trabalho teve uma composi¢do interinstitucional, incluindo

representantes do Poder Judicidrio e de diversos orgaos do Poder Executivo Federal:

CNJ: Coordenado por Frederico Montedonio Rego, Juiz Auxiliar da
Presidéncia do CNJ, e composto por Katia Herminia Martins Lazarano
Roncada, Livia Cristina Marques Peres e Fabio Cesar dos Santos Oliveira,
Juizes Auxiliares da Presidéncia do CNJ; bem como por Rodrigo Gongalves
de Souza, Juiz Auxiliar da Corregedoria Nacional de Justiga;

Outros orgaos do Judicidario: Ana Carolina Alves Aradjo Roman,
Desembargadora do TRF da 1* Regido e integrante do Comité de Pessoas
com Deficiéncia no ambito Judicial; Denise Dias de Castro Bins Schwanck,
Juiza Federal indicada pelo Conselho da Justica Federal,
Procuradoria-Geral Federal (PGF): Kedma lara Ferreira, Diretora da
Procuradoria Nacional Federal de Contencioso Previdencidrio (suplente:
Elvis Gallera Garcia);

Casa Civil da Presidéncia da Republica: Amarildo Baesso, Secretario-
Adjunto I da Secretaria de Articulagdo e Monitoramento (suplente: Danielle
Chalub Martins). Debora Nogueira Beserra também participou como
Secretaria Adjunta da Secretaria de Articulagcdo e Monitoramento;
Ministério da Previdéncia Social (MPS): Marcia Rejane Soares Campos,
Diretora do Departamento de Pericia Médica Federal (suplente: Felipe
Cavalcanti e Silva). Marilia Gava, Coordenadora da PMF, também teve
participacao ativa nas apresentacoes;

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS): Vanderlei Barbosa dos Santos,
Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo (suplente: Sergio
Roberto Hall Brum de Barros). Cleiton Marcos F. de Oliveira (Coordenador
de Servigos Previdenciarios e Assistenciais) também participou;

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS): Hernany Gomes de Castro, Diretor substituto do
Departamento de Beneficios Assistenciais (suplente: Renan Alves Viana

Aragdo).



e  Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC): Paulo Victor
Resende, Gerente de Projetos da Secretaria Executiva.

e  Ministério da Gestao e Inovacdo (MGI): Norberto Montani Martins,
Assessor Especial (suplente: Mariana Brito).

e Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (DATAPREV):
Edmar dos Santos Ferreira Junior, Superintendente (suplente: Tiago Thales
Correa Maciel). Outros representantes da DATAPREV (Alex Costa,
Francisca Vieira, Jorge Artur, Leandro Campos, Otavio Medeiros, Raquel
Almeida, Ricardo Martins, Sonia Correa, Rossini Carvalho Saboya Neto,
Evandro Carvalho de Andrade) também participaram das reunides e
apresentagoes.

As atividades dos integrantes do GT foram desempenhadas em carater honorifico.

As reunides ocorreram, preferencialmente, por videoconferéncia.

3. Andamento dos Trabalhos (com base nas atas das
reunioes)

e 1" Reunifio (28/04/2025): O coordenador do GT contextualizou a criagdo do
grupo a partir da provocacdo da PGF e reiterou o objetivo de uniformizar o
instrumento de avaliacdo. Foram apresentadas as trés dimensdes da avaliagdo
para obtengdo do BPC: estruturas do corpo (andlise médica), participacao
social (andlise médica + social) e fatores ambientais (analise social).
Constatou-se a necessidade de apresentar os sistemas utilizados pelo Poder
Executivo Federal e foi informado que a documentacao do instrumento atual
esta com a DATAPREV. Discutiu-se a possibilidade de adequagdo do
instrumento do Executivo a partir do didlogo com o Judiciario e ressaltou-se
a importancia de melhorar a comunicacdo e troca de informacdes entre os
poderes. Ficou encaminhado que a PMF e o INSS apresentariam seus
sistemas na proxima reunido, com simula¢do das duas fases da andlise

(médica e social).

e 2% Reunido (06/05/2025): Foi refor¢ado o pedido para que a DATAPREV

encaminhasse as regras negociais e a documentacao completa do instrumento
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de analise de BPC/LOAS. Representantes do MPS e da DATAPREYV fizeram
apresentacdes sobre a "Avaliagdo Biopsicossocial da Deficiéncia BPC" e a
"Avaliacdo e reavaliagdo da Pessoa com Deficiéncia para acesso ao BPC". A
Portaria Conjunta MDS/INSS n°® 2/2015, que dispde sobre critérios,
procedimentos e instrumentos para avaliagdo social e médica, foi
disponibilizada. Foi realizada uma demonstragdo simulada do preenchimento
do sistema de avaliacdo social. Discutiu-se a autenticacdo no sistema
(login/senha) e a possibilidade de profissionais diferentes iniciarem e
concluirem uma avaliacdo. Foi solicitada a API que agrega as informagoes
das avaliagdes médica e social. A simulac¢do da avaliagdo médica ficou para
a reunido seguinte. Foi solicitada a apresentacdo de casos de requerentes

maiores e menores de 16 anos.

3* Reunido (13/05/2025): A DATAPREV informou que enviou as
informacgdes solicitadas na reunido anterior. Foi realizada a demonstracao
simulada do preenchimento do sistema utilizado para a avaliagdo médica. Em
seguida, foi mostrado como o Sistema de Beneficios conjuga as informagdes
das avaliagdes social e médica, e foi informado que os dados dessa
conjugagdo estdo disponiveis em API ("laudo da avaliagdo conjunta").
Explicou-se como as informagdes se complementam, incluindo uma planilha
com o calculo para definir o resultado final da avalia¢do biopsicossocial. Foi
apresentada a jornada do cidaddo para requerer o BPC a Pessoa com
Deficiéncia. O coordenador do GT esclareceu que a uniformizagdo buscada
ndo retirard a autonomia da avaliacdo judicial do caso concreto, mas permitird
maior conhecimento das bases da decisao administrativa. Ficou encaminhado
que a apresentacao da avaliacdo médica do menor de 16 anos seria na proxima

reunido.

4" Reunido (21/05/2025): Foram realizadas simulacdes das avaliagdes
médica e social para pessoas menores de 16 anos requerentes do BPC. As
simulagdes incluiram quesitos adequados a faixa etaria. Foi demonstrado
como as avaliagdes para menores de 16 anos sdo reunidas no sistema,
constatando-se que ndo ha diferenga nesta parte em comparagdo com a

conjugacdo para maiores de 16 anos. Como encaminhamento final desta
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reunido, ficou estabelecido que o CNJ fara a avaliagao do que foi apresentado,
em conjunto com as regras fornecidas pela DATAPREV. A proxima reunido
seria agendada futuramente, a partir da andlise do material apresentado nas

reunides anteriores.

e 5% Reuniao (11/06/2025): Considerando o contetido das apresentagdes do
instrumento do BPC/LOAS nas reunides precedentes, os membros do grupo
de trabalho debateram a adog¢do do instrumento pelo Poder Judiciario, bem
como outros pontos de melhoria das praticas administrativas e judiciais
relacionadas ao processamento de pedidos de BPC, conforme conclusdes

enunciadas a seguir.

4. Conclusoes

Ao final, os participantes concordaram com as seguintes conclusdes:

e 1—Erecomendavel que o Poder Judiciario adote o instrumento utilizado para
analise dos pedidos administrativos de BPC/LOAS, que permite a avaliacao
biopsicossocial, multiprofissional e interdisciplinar e adequada ao conceito
constitucional de deficiéncia, nos termos do art. 1° da Convengao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (aprovada com forca de Emenda a
Constitui¢ao pelo Decreto Legislativo n® 186/2008, nos termos do art. 5°, §
3°, da Constituicao de 1988), do art. 2° da Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira
de Inclusdo) e do art. 20, § 2° da Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social). A forma de avaliacdo atualmente usada pelo Poder
Judiciario, por meio de pericia médica e avaliagdo social, ndo ¢ ideal a luz do
modelo social da deficiéncia. E igualmente recomendavel a adogdo de
instrumento comum a vista do disposto no art. 20, § 2°-A, e no art. 40-B,
ambos da Lei n° 8.742/1993, bem como para facilitar a identificacdo de
eventuais divergéncias entre as avaliagdes administrativa e judicial. Sugere-
se que o Conselho Nacional de Justiga edite resolu¢ao tornando obrigatéria a
adogdo do instrumento, via sistema proprio, como quesitagdo minima, sem

prejuizo de quesitos complementares e da independéncia funcional dos



juizes, e sem vinculagdo aos resultados da “tabela conclusiva de
qualificadores” (anexo IV da Portaria Conjunta MDS/INSS n° 2/2015). O
prazo para a entrada em vigor da referida Resolug¢do deve levar em conta o
tempo necessario para o desenvolvimento do sistema e capacitacao dos
juizes, peritos e servidores;

2 — Deve haver compartilhamento efetivo dos dados utilizados para subsidiar
a tomada das decisdes administrativa e judicial do BPC/LOAS entre Poder
Executivo e Poder Judicidrio, como, por exemplo, informagdes sobre a
composicdo do grupo familiar e renda e os dados da avaliacdo
biopsicossocial, devendo-se priorizar o desenvolvimento de ferramentas de
integracdo. Recomenda-se ainda que ambos os Poderes fornegam
reciprocamente dados estruturados sobre os requisitos necessarios a
concessdao administrativa e judicial dos beneficios assistenciais, a fim de
facilitar a revisdo administrativa periddica e a observancia das decisoes
judiciais;

3—0art. 1°, § 4° da Lei 13.876/2019 deve ser alterado para prever o custeio
das avaliagdes biopsicossociais necessarias a analise dos pedidos de
BPC/LOAS, ndo apenas as “pericias médicas”;

4 — Deve haver cooperagao entre Poder Executivo e Poder Judiciario para a
capacitacdo de juizes, peritos e servidores aptos a utilizar o instrumento de
avaliacdo do BPC/LOAS;

5 — Para permitir a adequada instru¢do dos processos administrativos e
posterior controle judicial, o INSS e o MPS devem tornar obrigatéria a
digitalizagdo de toda a documentagdo apresentada pelo requerente do
BPC/LOAS em sede administrativa, ainda que por mecanismos expeditos,
como o registro de foto por telefone celular;

6 — A fim de eliminar a persistente judicializa¢do de questionamentos quanto
a exclusdo da renda de BPC/LOAS de outra pessoa com deficiéncia ou idosa
do mesmo grupo familiar, matéria ha muito pacificada na jurisprudéncia
(tema 312 da repercussado geral: STF, RE 580.963, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Pleno j. 18.04.2013) e na lei (art. 20, § 14, da Lei n°® 8.742/1993, na redagdo
determinada pela Lei n° 13.982/2020), € necessaria a atualizagao do art. 4°, §



2°, do Decreto n° 6.214/2007, e do art. 8° da Portaria Conjunta MDS/INSS n°
3/2018; e

e 7 — Deve ser complementado o art. 527 da Instru¢do Normativa INSS n°
128/2022, de forma a deixar evidente que a pessoa com deficiéncia tem
assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal, nos termos dos
artigos 6° e 84 da Lei n°® 13.146/2015, e que a curatela apenas serd necessaria

nos casos expressos no art. 1.767 do Codigo Civil.
5. Consideracdes Finais

O crescimento do nimero de pedidos de BPC/LOAS ¢ observavel tanto em ambito
administrativo quanto judicial. A adog¢do pelo Poder Judiciario do instrumento de
avaliagdo atualmente usado pelo Poder Executivo, nos termos sugeridos pelo Grupo de
Trabalho, promove maior adequagdo ao conceito biopsicossocial de deficiéncia — que,
nos termos da legislagdo vigente, pressupde avaliacdo multidisciplinar —, sem prejudicar
a independéncia funcional dos magistrados na analise dos casos concretos que lhes sdo
submetidos. Além disso, a unificagdo do instrumento de avaliagdo ¢ uma medida bem-
vinda para tornar mais claros os pontos de eventuais divergéncias entre as ambas as
esferas. Por fim, as demais medidas recomendadas pelo Grupo de Trabalho — tais como
o desenvolvimento de ferramentas de integracdo, a troca de dados, a capacitacdo e a
internalizacdo pela Administragdo Publica de orientagdes judiciais pacificas — t€ém o

potencial de aumentar a eficiéncia da politica publica assistencial no Brasil.



